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Catre,

Consiliul Superior al Magistraturii

Domnului Marius Badea TUDOSE, Presedinte

Stimate domnule Presedinte,

5 e , : N

in temeiul dispozitiilor art. 6, Capitolul 11 din Protocolul incheiat la data de
19.05.2011, intre Consiliul Superior al Magistraturii si Uniunea Nationald a
Rarourilor din Roménia, vi comunicim urmitoarele:

Stabilirea persoanei care va suporta sau avansa remuneratia cuvenita
curatorului special atunci cind numirea acestuia se face in conditiile art. 167
coroborat cu art. 58 alin.(4)' din noul Cod de proceduri civila si cuantumul acestei
remuneratii constituie probleme care au generat si genereaza distorsiuni in
asigurarea corectd a concursului Barourilor la aplicarea cchitabili a noului Cod de
procedura civila.

Codul de proceduri civili face referire pumai la stabilirea onorariului
provizoriu prin incheiere, la posibilitatea majoririi acestuia si la stabilirea
modalititii de plati. Dispozitiile normative sunt incomplete deoarece wutilizarea
notiunii de modalitate de platd induce ideea ¢ reglementarea vizeazd instrumentele
de plata, tehnice si nu sc referi la stabilirea persoanei care va avansa onorariul
provizoriu.

in practica judiciari avansul onorariului provizoriu este pus in sarcina
reclamantului, sub sanctiunea suspendirii  judecarii canzei. In lipsa unei
reglementiiri clare sau a uncia aseminiitoare celei aplicabile in procedura penala, cu

Arl. 58 alin, (4) are urmatorul continut Remuneratea provizoric a curatotlui astfel numit se fixewed de instanid, prin incheiere, stabiltndu=se totadutd 3i
modalitatea de plard, §a cerercn curatvrului, odatd cu incetarca calitidii sale, ymdndus-se seama de activitatea desfAguratd, remuneratia v puten i majoraty ™
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stabilirea unor fonduri publice din care si se acopere inifial aceste onorarii
provizorii, a rimas ca practica si ofere un rispuns adecvat, {infindu-se seama de
scopul reglementirii acestei institufii, dar si de accesul la justitie al reclamantului.

Avocatul desemnat curator are dreptul la remuneratie. Din moment ce statul a
legiferat aceastd formi de asistentd judiciard in favoarea paratului, trebuia in acelasi
timp sd aloce si mijloacele financiare necesare transpunerii in fapt a acesteia, iar nu
si transfere costurile legate de remuneratia curatorului special in patrimoniul
reclamantului. Solutia conform ciireia toate cheltuielile legate de proces ar trebui sa
fie suportate de citre reclamantul care apeleaza la instan{a de judecata, nu poate fi
primitd, intrucit curatela speciali constituie o garantie strins legati de ordinea
publici, fiind necesar a fi sustinuti din fonduri publice, astfel fncit si nu se aduea
atingere dreptului de acces la justitie al reclamantului indirect.

Prin urmare propunem modificarea legislatiei in acest sens si elaborarea unei
Hotiirari pentru adoptarea de bune practici in vederea stabilirii unei modalitati
corecte de stabilire a onorariului curatorului special.

Cu speranta cd si de acestd dati ne veti acorda acelasi sprijin ca si pand in
prezent, vi multumim anticipat!

Cu aleasa consideratie,

Vicepresedinte
Coordonator DCAJ

Av. Dr. Petrut CIOBA

. \\_‘_
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Catre,

Consiliul Superior al Magistraturii

Domnului Marius Badea TUDOSE, Presedinte

Stimate domnule Presedinte,

in temeiul dispozitiilor art. 6, Capitolul 1I din Protocolul incheiat la data de

19.05.2011, intre Consiliul Superior al Magistraturii si Uniunea Nationala a
Barourilor din Romania, vi comunicam urmitoarele:

Stabilirea persoanei care va suporta sau avansa remuneratia cuvenita
curatorului special atunci cand numirea acestuia se face in conditiile art. 167
coroborat cu art. 58 alin.(4)1 din noul Cod de procedura civild si cuantumul acestei
remuneratii constituie probleme care au generat si genereaza distorsiuni 1in
asigurarea corecta a concursului Barourilor la aplicarea echitabild a noului Cod de
proceduri civila.

Codul de procedura civili face referire numai la stabilirea onorariului
provizoriu prin incheiere, la posibilitatea majordrii acestuia si la stabilirea
modalititii de plata. Dispozitiile normative sunt incomplete deoarece utilizarea
notiunii de modalitate de platd induce ideea ca reglementarea vizeaza instrumentele
de plata, tehnice si nu se refera la stabilirea persoanei care va avansa onorariul
provizoriu.

In practica judiciara avansul onorariului provizoriu este pus in sarcina
reclamantului, sub sanctiunea suspendarii judecarii cauzei. In lipsa unei
reglementiri clare sau a uneia aseminitoare celei aplicabile in procedura penala, cu

e

1 Art, 58 alin. (4) are urmatorul continut . Remunerarea provizorie a curatorului astfel numit se fixeaza de instantd, prin incheiere, stabilindu-se totodata §i
1odalitatea de platd. La cererea curatorului, odata cu incetarea calitatii sale, tinandu-se seama de activitatea desfasurata, remuneratia va putea fi majoratd.”
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Presedintele Uniunii Nationale a Barourilor din Roménia
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Stimate domnule pregsedinie,

Ca urmare a adresei dumneavoastri nr. 53-DCAJ- 09,12.2015, prin care t1 formulat

o propunere de modificare a legislatiei si de elaborare a unei hotéréri pentru adoptarea de
bune practici pentru stabilirea unei modalitéti de platd a onorariului curatoruluﬁspeelal; vé
comunicim ci solicitarea dumneavoastri a fost analizati in gedinfa din gata de‘ul"f
februarie 2016 a Comisiei nr. 1- Independenta si responsabilizarea justifiei, ¢ czennzai‘ea
activitdjii acesteia §i cregterea performantei Judiciare; Integritalea yi 4
sistemului judiciar. ’

Comisia a refinut ci legea reglementeazﬁ atét slmatnle in care se¢ 1mphne numlﬁQa
unui curator special, cit si aspectele legate de remunerarea acestuia, fir3 a pUtCﬁ‘;l
constatatd existenta unor dispozitii incomplete. Prevederile Codului de procedird ci I
pe acest aspect sunt completate de cele ale O.U.G. nr. 80/2013 privind taxele judiciare, f,-

timbru, art. 48 §i 49 referindu-se in mod expres la persoanele care vor avansa plat@-

onorariului cuvenit curatorului special desemnat de instant, inclusiv la situatiile in car&*
aceste sume sunt avansate din bugetul statului sau riméan in sarcina acestuia.

De reguls, plata remuneratiei cuvenite curatorutui special se face de persoana ale
cirei inlerese sunt ocrotite prin numirea curatorului. Aceastd persoana nu este intotdeauna
reclamantul, deoarece persoana fizici lipsitd de capacitatea de exercifiu a dreptunlor
civile care nu are reprezentant legal sau cea cu capacitate de exercifiu restransi poate
avea si o alti calitate in procesul civil. Aceeasi situatie este i in cazul existentei unui
conflict de interese intre reprezentantul legal §i cel reprezentat sau ¢ind o persoand
juridicd ori o entitate dintre cele previizute la art. 56 alin. (2) din Codul de procedura
civila, chemati s stea in judecatd, nu are reprezentant.

in plus, legea cuprinde dispozitii referitoare la stabilirea obligatiei de platd a

remuncratiei cuvenite curatorului special §i in sarcina altor persoane. Astfel, daci regula
cste In sensul ca avansarea remuneratiei curatorului special numit de instantd in condifiile
art. 58 §i 167 din Codul de proceduri civild este in sarcina persoanei ale clrei | interese
sunt ocrotite prin numirea curatorului, art. 48 alin. (2) din O.U.G. nr. 80/2013*’prev‘éde cé
instanta poate stabili ca avansarea remunerafiei curatorului si se facd de cealaltd parte,
¢find o asemenea miisuri este in interesul continudrii procesului. _
Mai mult, potnvnt art. 49 alin. (1) teza I din O.U.G. nr. 80/2013, in mod
exceptional, in cazuri urgente, care nu suferd aminare si daci nici nu sunt indeplinite

#
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“Consiliul Superior al
Magistraturii-este garantul
independentel justifiei”
{art. 133 alin. 1 din Constitutie,
repuhblicata)

conditiile pentru a proceda potrwn alin, (2), instanfa va mcuvunta avansarea remuneraiel
cuvenite curatorului special din bugetul statului.

In comcluzie, legea are suficiente dispozifii referitoare la persoana in sarcina
cdreia se stabilegte obligatia de avansare a remunerajiei cuvenite curatorului special. In
plus, in situatii de excepfie, existd pos:bzltratea legald ca aceste sume sd fie avansate din
bugetul statului.

Mai mult, sumele avansate cu titlu de remuneratie a curatorului special se includ in
cheltuielile de Judecatﬁ si vor fi puse in sarcina pértii care pierde procesul. De asemenea,
sumele avansate din bugetul statului cu titlu de remuneratie pentru curatorul special
constituie cheltuieli judiciare si vor fi puse in sarcina pértii care pierde procesul. Potrivit
art. 49 alin. (3) din O.U.G. nr. 80/2013, daca partea ocrotitd prin numirea curatorului a
pierdut procesul si este Jipsitd de venituri sau face parte dintr-o categorie pentru carc
legea prevede acordarea asistentei juridice gratuite, sumele avansate din bugetul statului

riman in sarcina acestuia.
~in aceste conditii, nu se poate refine ingradirea indirectd a dreptulun de acces la

justitie al reclamantului, aspect pe care, de altfel, s-a pronuntat si Curtea Constitufionala.
Prin Decizia nr. 364/2014 a fost respinsi exceptia de neconstitutionalitate-a dispozitiilor
art. 48 alin. (2) din O.U.G. nr, 80/2013, refindndu-se c& ,,potrivit art. 48 alin. (1} si (2) din
Ordonanfa de urgemid a Guvernului nr. 80/2013, avansarea remunerafiei curatorului
special numit de instantd in conditiile art. 58 i 167 din Codul de proceduri civild este in
sarcina persoanei ale cirei interese sunt ocrotite prin numirea curatorului. Instanta poate
stabili, prin incheierea previzuta de art. 58 alin. (4) din Codul de procedurd civild, ca
avansarea remuneratiei curatorului si se facd de cealaltd parte, cAnd o asemenea masura
este in interesul continudrii procesului. in mod exceptional, in cazuri urgente, care nu
suferd amanare, instanta va mcuvun’;a avansarea remuneratiei cuvenite curatorului special
din bugetul statului, iar sumele avansate din bugetul statului cu titln de remunerafie
pentru curatorul special constituie cheltuieli judiciare i vor fi puse in sarcina partii care
pierde procesul [art, 49 alin. (1) din Ordonanta de urgenid a Guvernului nr. 80/2013].
Partea care avanseazii sumele cu titlu de remuneratie a curatorului special are protectia
drepturilor procesuale, nefiindu-i limitat accesul la justitie, intrucét la finalul judecétii
aceste sume ce reprezintd remuneratia curatorului special se includ in cheltuielile de
judecatd si vor fi puse in sarcina pértii care pierde procesul [art. 48 alin. (3) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 80/2013]. Avind in vedere cele expuse,
prevederile criticate nu aduc atingere dispozitiilor art. 16 alin. (1) st (2), art, 21 alin. (1) §i
art, 24 din Legea fundamentald, fiind o transpunere a dispozitiilor constitutionale privind
garantarca dreptului la apdrare, §i nu o piedicd impotriva accesului la justiie, aplicindu-
se deopotriva tuturor celor aflagi in ipoteza normelor referitoare la institutia curatelei

speciale™,

Asupra modalitdfii in care dispozitiile legale analizate sunt aplicate §i interprelate
in practica judiciard, Consiliul Superior al Magistraturii nu poate interveni prin
elaborarea unei hotdrdri pentru adoptarea de bune practici pentru stabilireq unei
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“Consiliul Superior al
Magistraturii.esta garantul
independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicatd)

modalitdfi de.plarii a onorariului curatorului special.

“Astfel, potrivit legii fundamentale, rolul ce revine Consiliului Superior al
Magistraturii este acela de garant al independentei justifiei, context in care dispozitiile de
ordin constitufional si legal, respectiv art. 133 si art. 134 din Constitutia RoméAniei,
republicatd, precum si art. 35-43 din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicatii, cu modificirile ulterioare, consacrd faptul ci in sfera de
competenii a Consiliului nu intrd abordarea unor probleme care mu {in de . cariera
judecatorilor §i procurorilor, respectiv de organizarea instanfelor §i a parchetelor.

In conformitate cu dispozifile art. 126 alin. (1) din Constituia Roméniei,
republicats, justifia se realizeazi doar prin Inalta Curte de Casaie $i Justifie §i prin
celelalte instante judecitoresti stabilite de lege, iar potrivit art. 124 alin. (3) din Legea
fundamentals, judecitorii sunt independenti $i se supun numai legii. N :

Asadar, interpretarca si. aplicarea legii In solufionarea proceselor aflate pe rolul .
instantelor judecitoresti sunt atributul exclusiv al instantelor, controlul legalitatii si
temeiniciei hotirdrilor judectoresti putind fi realizat numai in ciile de atac previzute de
lege. .

Prin urmare, nu este in competenta Consiliului Superior al Magistraturii sd exprime -
aprecieri cu privire la practica instantelor de judecatd in legturdl cu aspectele sesizate, in
conditiile in care dispozitiile procedurale reglementeaz aménuntit modalitatea de plata a-
remuncratiei cuvenite curatorului special. .

Totodats, Comisia a decis ca adresa Uniunii Nationale a Barourilor din Roménia s3
fie comunicatd Institutului National al Magistraturii pentru a fi avuti in vedere in
activitatea de formare profesionali continud a judecitorilor,

Cu deosebitd considerafie,

Adresa: Bucuresti, Calea Plevnei, Nr. 141 B, Sector 6
Tel: 3116900; Fax; 3116901
Web: wiww.csm1909.10



